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La cumbre de Guadalajara

A mediados de julio de 1991 tuvo lugar en Guadalajara (México) una reunién de
alto nivel; los presidentes de las 19 Reptblicas Latinoamericana mds la represen-
tacion espafiola y portuguesa. La presencia del Rey de Espafia dio realce al acon-
tecimiento. Transcurridos unos meses cabe hacer un balance mds reposado: sha
servido para algo?. La Comunidad Latinoamericana ;Tiene algiin espacio politico
dentro de un mundo en el que algunas fronteras y sistemas ideoldgicos cambian tan
profundamente? ;Qué responsabilidades le caben a Espafia, a sus gobernantes y a
los ciudadanos?

Jaime LORING §.J. (*)
El marco general
Un nueve' lenguaje, una nueva cultura

Los dias 18 y 19 de julio de 1991, se reunian en Guadalajara (México) los 19 presi-
dentes de las 19 Repiiblicas Latinoamericanas, mds la representacion espafiofa com-
puesta por el Rey y ¢l Presidente de Gobierno, y la representacion portuguesa, com-
puesta por el Presidente de la Repiblica v el Primer Ministro.

La cumbre de Guadalajara puede ser vista desde dos puntos de vista. Se puede pensar
que no hubo mds que declaraciones de buena voluntad, afirmaciones generales sobre

(*) Profesor de Contabilidad y Economia de 1z Empresa de ETEA.
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la democracia, los derechos humanos, 1a justicia social, el desarrollo econdmico, etc.
Sobre todo lo bueno y deseable que se pueda imaginar. Pero no hubo ningiin acuerdo
ni compromiso concreto y tangible. No pasé de ser una declaracién de buenas inten-
ciones, sin contenido operativo. Cabe otro segundo punto de vista. La cumbre de
Guadalajara ha alumbrado un lenguaje politico desconocido y desacostumbrado. En
esa declaracion de buenas intenciones predomina el interés general del continente, de
fa comunidad latinoamericana, sobre los intereses particulares de cada uno de los
estados que la componen. Los representantes de los 21 estados reunidos en Guadala-
Jara se han expresado en ¥rminos de altura espiritual, han expresado una visién
globalizante de los problemas continentales y mundiales gue llega mds alld de sus pro-
pias fronteras. En Guadalajara ha comenzado un nuevo discurso politico, que tiene por
horizonte el mundo, no soko la propia nacién. Hemos visto una reunién de importan-
tes personalidades politicas, donde no se ha hablado de las precauciones que hay que
tomar frente a un adversario potencial o real, sino se ha hablado de un proyecto comun
de todos los pueblos para establecer un sistema de solidaridad y de Justicia a nivel in-
ternacional.

Siel primer punto de vista fuera el que interpreta mas adecuadamente la realidad del
hecho, estarfamos una vez mds ante el fendmeno ya conocido: los politicos no dicen
lo que piensan, sino 1o que a ellos les interesa que Ia gente crea que ellos piensan, No
habria sido una cumbre ai buena ni mala, habria sido simplemente intrascendente.
Pero si el segundo punto de vista es el acertado, nos hallamos ante el nacimiento de
ur mundo nueve, de una era nueva. Todo lo inconcreto que se quiera, porque estd
todavia en estado embrionario, pero en todo caso ha surgido. En los aftos sucesivos
habrd que criarlo y desarrollarlo. El proceso de su desarrollo puede ser largo, puede
ocupar a mas de una generacidn. Pero al fin se ha levantado el telén de un nuevo orden
internacional. Y no lo habrén levantado precisamente representantes de pueblos em-
pobrecidos, pero con una voluntad de regenerarse, y de asumir un protagonismo gue
nadie les ha dado, sino que elios se 1o han tomado.

Podemos interpretar el hecho desde una actitud pesimista: de Guadalajara no puede
salir nada, porque faitaban los poderosos, que son los dnicos a los que les compete el
protagonismo de la historia. Faltaban los Estados Unidos, J apon, la Unidn Sovidtica,
el Reino tnido, Alemania, Francia, etc. De una reunién de paises pobres, no pueden
salir mds que pobres proyectos. Pero también podemos interpretar el hecho desde una
actitud optimista: los alineamientos de un mundo nuevo no surgirdn de los paises prés-
peros, satisfechos y situados en su prosperidad, a quienes no les interesa un mundo
uevo, porque les va bien con el mundo que ya tienen. Han de surgir precisamente de
aqueilos paises que tienen necesidad de cambiarlo, y que ponen su veluntarismo
politico al servicio de este cambio.
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Un proyecto decidido

Sea cual sea la interpretacion que hagamos de la reunion de Guadalajara, parece
evidente que los propios protagonistas de la reunién se 1a han tomado en serio, y que
tienen el propdsito de que 1a reunidn sea el comienzo de algo nueve gue no ha existido,
y que debe existir, y tener una influencia operativa en el futuro. Tanto en los discursos
de los Presidentes, como en la Declaracidn colectiva que suscribieron al final de la
reunién, aparece la intencién de hacer algo que nunca se ha hecho antes, pero que las
circunstancias histéricas reclaman gue comience a hacerse,

**Nos hemos congregado por primera vez en la historia para examinar en forma
conjunta {os grandes retos que confrontan nuestros pafses en un mundo en trans-
formacion’’ (1)

Los discursos de los Presidentes reunidos en Guadalajara carecen tanto de triunfa-
lisme, como de la bilsqueda de un chivo expiatorio sobre el cual descargar las propias
culpas. Estdn simplemente inspirados en el realismo del andlists historico. Reconocen
el hundimienio econdmico, tecneldgico y cultural gue los pafses latinoamericanos
vienen experimentando, y la marginacion a que han quedado relegados en la dialéctica
competitiva del sistema capitalista.

““No hemos venido a pedirle cuentas a la historia, sino a reconciliarnos con ella,
y asi poder mirar Hmpia y fecendamente hacia adetante. Con el fin de orientamos
con el laberinio vivido en estos 500 afios, es necesaric encontrar el punto nodal
de su proceso, el hecho definitorio a partir del cual se explique y adquiera sengido
todo fo que ocurrid, y éste, permitdsenos decirlo, no es otro que el de la derrota
tecnioldgica sufrida por los pueblos de esta regidn en el encuentro de los dos
mundos’’(2).

Su reflexién no abarca solé el largo periodo de historia latinoamericana, también
hace referencia alos sucesos mas inmediatos.

““Hoy la historia nos convoca para dejar atrds un mundo en decadencia, Para
marchar hacia el encuentro de un mundo en nacimiento. Toda edad media
termina engendrando un renacimiento. Y hoy nos encontramos en el medio del
cathing de un nuevo renacimiento. Hay, por cierto, quienes se aferran ciegamen-
te al dogma del mundo que desaparece; hay, también, visionarios que se adaptan
con inteligencia al mundo que nace. Han caido los muros reales. Pero sobre todo,
empiezan a caer los.muros de fa mente. Los rigidos bloques ideol6gicos empiezan
a ser sustituidos por las alianzas econdmicas”(3).

(1) Declaracion de Guadalajara, n.® 1.
(2) Discurso del Presidente de Bolivia,
(3) Discurso del Presidente de Costa Rica,
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La reunion de Guadalajara no tenfa por objetivo suscribir acuerdos concretos poli-
ticos, econdmicos o militares. No tiene su paralelo en la Conferencia de Paz sobre
Oriente Medio. ni en las reuniones del Consejo de Gobiemo de la CEE, ni en las
cumbres de Bush y Gorbachof. Todas estas reuniones suponen un orden establecido
y en funcionamiento, y pretenden resolver las distorsiones que amenazan su equili-
brio, o reforzar el equilibrio existente con acuerdos mis solidos y duraderos. La
eumbre de Guadalajara no ha pretendido mejorar lo existente, se propone crear lo que
no existe. Esta es su fuerza, y a la vez su debitidad.

Los Presidentes reanidos en Guadalajara eran conscientes tanto de esa fuerza, como
de esa debilidad. Por ello fa cumbre no ha terminado con ningin tipo de acuerdo de
gjecucion inmediata. Ni siquiera han pretendide establecer Ias bases de acuerdos fu-
turos. Han ido mucho mds al fondo: han pretendido establecer las ideas, el lenguaje
del nuevo orden internacional. En Guadalajara no se ha tomado ninguna decision
politica. pero se ha dicho en qué lenguaje se deben tomar en adelante las decisiones
politicas. Este planteamiento puede conducir a que la cumbre de Guadalajara quede
en nada; tambéémpi,;ede conducir a que la historia de América, en el futuro se divida
en dos grandes épbcas: los S00 afios antes de Guadalajara, y los afios transcurridos
después de Guadalajara. Pero esta ha sido siempre la suerte de Tas ideas. Cuando Kant
escribid la Critica de la Razén Pura, el mundo 1o se sintié tambalear, pero el resultado
ha sido que Ta historia de la Filosofia se divide desde entonces en dos grandes épocas:
an tes y después de la Critica de la Razén Pura.

De momento los Presidentes reunidos en Guadalajara han sido conscientes de que
la empresa que han abordado es larga, y que su dnica garantia de viabilidad es la con-
tinuidad. Por ello han tomado dos importantes decisiones: constituir la Conferencia
Ibervamericana de Jefes de Estado y de Gobiemo, y dejar establecido un calendario
de trabajo para cinco afios. Lag proximas reuniones tendrén agar en;

1992, en Espaiia

1993, en Brasit

1994, en Colombia

1995, en Argentina

Predominio de los social v humano

Este nuevo lenguaje introducido por los Presidentes latinoamericanos en las relacio-
nes internacionales entre los paises tiene un motivo que se repite incesantemente a lo
fargo de fa Declaracion colectiva, y de los discursos de todos elios, Temas como los
derechos humanos, la justicia social, la solidaridad, la cooperacion, fa superacion de
los nacionalismos, se van repitiendo de forma ciclica ¥ repetitiva, rozando el limite del
cansancio literario. Pero lo importante y nuevo es que no aparece por ningtn lado el
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lenguaje acostumbradoe del toma y daca. Ni en la declaracion colectiva, ni en el
discurso de ninguno de los Presidentes se dice que su pafs estd dispuesto a otorgar esta
o la otra concesién, a cambio de ser atendido en esta o la otra reclamacion. Por el
contrario todos invocan la necesidad de una cooperacidn de todos para conseguir unos
objetivos comunes que levanten a sus respectivos pueblos de la postergacién en que
se encuentran, y se proponen asumir un protagonismo internacional del que hasta
ahora se han visto excluidos. Lo més sobresaliente de la reuni6n es que el discurso de
la negociacion de ventajas mutuas ha sido sustituido por el discurso de la solidaridad
internacional.
“Encontramos en la aproximacion respetuosa de nuestras diferencias, y en la voz
maltiple de nuestras sociedades, las bases de un proyecto de cooperacion
iberoamericana sustentado en el didlogo, Ta solidaridad y la adopcién de acciones
concertadas.
Manifestamos la voluntad de contribuir unidos a un future comdn de paz, mayor
bienestar e igualdad social. Estamos comprometidos con el desarrollo economi-
co y social de nuestros pueblos, la plena vigencia de los derechos humanos, la am-
pliacién de los cauces democriticos, el fortalecimiento de nuestros sistermnas
institucionales, v el respeto de las normas de derecho internacional (4},

El nuevo Jenguaje de la cooperacion y la solidaridad estd dando lugar a un orden
nuevo, donde el poder basado en la superioridad militar y en el ejercicio de la violencia
deja e} paso a un nuevo poder basado en la razon y el derecho.

“Todo 1o que era impensable hace unos pocos afios se ha vuelto realidad. Cada
dia nos sorprendemos con un nuevo desarroilo, que confirma el incontenible
avance hacia un nuevo orden mundial. Quienes solo conocian el lenguaje de los
cafiones y los megatones, hoy hablan el idioma de la cooperacion y 1a solidaridad.
Quienes vivian en el silencio gris de las dictaduras etemas, hoy bailan irreveren-
tes sobre las murailas derruidas a golpe de democracia. Quienes han abusado de
1a fuerza, sevencuentran hoy sometidos a la razon y al derecho internacional”’(5).

Nace una nueva época
Un nuevo orden mundial
La conferencia de Guadalajara ha estado presidida por la conciencia de que un

nuevo orden internaciondl estd naciendo como consecuencia de los cambios politicos
ocurridos en el drea de las dictaduras socialistas. La dialéctica de las ideologfas que

(4) Declaracion de Guadalajara, n.4 v 5.
(5) Discurso del Presidente de Colombia.
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ha dado consistencia a la estructura de los bloques durante 45 afios, va a ser sustituida

por la dialéctica del desarrollo que pone en el primer plano de la politica mundial las

relaciones de equilibrio entre el Noste y el Sur,
“*Durante los dos dltimos afios el mundo se transformé con pasmosa celeridad,
Los prodigios de la ciencia y de la tecnologia han sido capaces de producir, en una
década, cambios que antes, en el pasado, solamente eran concebibles durante
varias centurias; se han derrumbado las ideas, sistemas y cosas que parecfan
etemos; adivino un nuevo orden politico internacional, terming la guerra fria, y
se ha producido el inicio de una interesante convergencia entre los sisternas con-
tendientes en lo politico, econdmico y social a partir de la segunda posguerra,
Esta convergencia se hace a base de Ia interpretacion de elementos viables de log
dos sistemas en conflicto y se busca una sintesis dialéctica entre ellos, enrique-
cida como 1a de experiencias vividas por ambos sistemas durante los dltimos cin-
cuenta afos. Esto no significa, ni mucho menos, el fin de la historia, como ha
sefialado Francis Kukuyama; sélo cierra un capitulo para abrir otro, pero la
historia contintda’{6).

Alge nuevo se estd gestando en la comunidad internacional. E] mando que tenemos

delante no se va a parecer en nada al mundo que estamos dejando a nuestras espaldas.
“ICambio! ICambio! !Cambio! es el grito de nuestro tiempo histérico.
La integracién, la revision de las viejas y anacrénicas formulaciones de los
principios rectores de las relaciones internacionales, la supranacionalidad de los
derechos de los pueblos al ejercicio de su soberania y de los derechos hamanos.
Un nuevo orden intemacional, en sintesis, que defina ¥ construya la interrelacion
de la sociedad nacional y la regional y global, son los desafios a que nos conmina
nuestro futuro’ (7).

Las mismas ideas, si bien de forma més escueta, fueron expuestas por el Presiden-

te de Chile:
“La Comunidad Iberoamericana estd capacitada para contribuir activamente en
el disefio de un nuevo orden internacional, basado en el desarrollo comparti-
do”’(8).

La desaparicién de los blogues

Por su parte el Presidente del Brasil puntualiza cudl es el punto de partida de este
nuevo orden internacional: la desaparicién de los bloques. Es consciente, sin embargo,
de la marginacitn histéricamente definitiva en que pueden quedar relegadas las

{6) Discurso det Presidente del Ecuador.

(7} Discurso del Presidente de Venezuels,

(8) Discurso del Presidente de Chile,
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naciones iberoamericanas. A pesar de todas las esperanzas que cabe concebir, el
rumbo de la historia puede conducir no precisamente a superar la sima del subdesa-
rrollo, sino, todo lo contrario, a su profundizacién. Por ello se pronuncia en favor de
un papel activo de las naciones iberoamericanas, sin esperar a que la solucién haya de
ser aportada por una mano invisible, encargada de garantizar el bien comin de todos
los pueblos.
““Este es el momento exacto para hacer una reflexién conjunta sobre el papel que
los paises iberoamericanos pueden y deben asumir en esta etapa de reorganiza-
ci6n de la macroestructura internacional, que transformaré la vida del planeta en
el proximo mitenio.
Si bien podemos vislumbrar la construceién de un mundo mds préspero, solidario
y justo, en el que prevalezca la paz, no debemos subestimar, por ello, los riesgos
que acompafian ai nuevo orden en gestacion.
Nos preocupa particularmente el hecho de que al finalizar [a bipolarizacion
ideclogica, surja una nueva clase de bipolarismo, que divida a las naciones en
unas ricas y desarroiladas, poseedoras del capital y de la tecnologfa, y otras, faltas
de capitales, sin acceso a las nuevas formas de conocimiento y, por esc, incapaces
de transformar el dramdtico panorama social en el que viven’{9).

La solidaridad internacional sustituye a la Seguridad Nacional

Silos presidentes latinoamericanos aprecian que ha cambiado la estructura de las re-
laciones intemacionales, y que un nuevo orden estd surgiendo tras los cambios ocu-
rridos en el Este Europeo, vistas 1as cosas desde este lado del Atldntico, podemos apre-
ciar gue también ha cambiado el lenguaje, esperemos que tambi€n fas intenciones, de
los propios gobernantes latinoamericanos.

Parece haber caido definitivamente en el olvido el lenguaje, v la ideologia que lo
sustentaba, de la segurzdad nacional. Desde la década de los 60, la politica de la Se-
guridad Nacional, inducida por USA en los paises del Continente Sur, ha sido el origen
de millares (puede que de millones) de violaciones de los derechos humanos, y ha
sumergido.a estos paises en el subdesarrollo econémico (10).

La politica de la seguridad nacional consistié en una exportacién al Continente La-
tinoamericano de la guerra fria entre USA y la Unién Soviética. En virtud de este plan-
teamiento los movimientos reinvidicativos ya fuera de los campesinos, ya sea de 10s
sindicatos, ya sea incluso el apoyo que los eclesidsticos pudieran dar a las demandas

{9} Discurso del Presidente de Brasil.
(10) Cér, Joseph COMBLIN, Le pouvoir militaire en Amérique Latine, V'idéologiede la Sécurité Nationale,
Paris, 1977.
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de mayor justicia social, fueron clasificados como movimientos de inspiracién comu-
nista, de infiltracidn de agentes extran jeros orientados a Ta desestabilizacion de los re-
gimenes establecidos, en definitiva, como movimientos subversivos atentatorios de la-
seguridad del estado. Cualquier conflicto social fue calificado como un problema
tdctico militar, Partiendo de este esquema, la doctrina de la seguridad nacional desa-
1roll6 el concepto de contrainsurgencia, acufiado en Estados Unides, y aplicado sis-
temdricamente por las fuerzas armadas de los paises latinoamericanos. En forma
abreviada, la doctrina contrainsurgente consistié en combatir al enemigo en guerras
convencionales con sus propias armas, y eliminar cualquier posibilidad de contacto o
colaboracién con la poblacion civil.

Esta fucha implica una amplia informacién, y, por tanto, el establecimiento de uno
0 varios aparatos de inteligencia. El control efectivo de la poblacién se consiguié me-
diante el desarrollo de mecanismos punitivos, cuya funcién era generar un clima de
miedo y terror. A partir de la Iogica de esta doctrina no se podian poner limitaciones
legales 0 morales a las acciones de los organos de seguridad. La consecuencia I6gica
de esta doctrina fue Ia despolitizacion de Ia sociedad. A la seguridad del estado, co-
rrespendio una total inseguridad de las grandes mayorias de la poblacién. E} antico-
munismo, la confrontacidén bipolar y 1a contrainsurgencia, han sido los elementos
bésicos que han determinado la larga intervenci6n politica de las fuerzas armadas en
casi todos los paises de América Latina. Esta doctrina elaborada desde Estados
Unidos, fue instrumentada eficazmente mediante Ia instruccion de militares latinoa-
mericanos ya sea en la zona del Canal de Panamd, ya sea en 1a Academia Internacional
de Policia de Washington D.C., asi como mediante el suministro masivo de armamen-
t0. De esta forma la doctrina de la seguridad nacional condujo a la sociedad
latinoamericana a una inseguridad traumdtica. Casos como el de la guerra sucia en
Argentina y Uruguay, durante la dictadura militar, la represién en el Brasil, el golpe
militar de Pinochet en Chile, las violaciones de los derechos humanos en El Salvador
y en Guatemala, no sen sino la consecuencia de fa aplicacion de la doctrina de Ia
seguridad nacional {11).

La conferencia de Guadaiajara, olvida definitivamente, sin hacer en ella una men-
cidn expresa de rechazo, esta doctrina Gue durante varias décadas ha conformado la
direccidn poiitica de estos paises.

“*Deseamos un futuro de certidumbre, paz y seguridad para nuestros pueblos.
Elfo solo serd posible mediante el respeto al Derecho Intemacional, y a través del
desarme general y completo que desaliente el uso de la fuerza, ¥ propicie la
sotucion negociada de controversias. Reafirmamos nuestro apoyo a las metas

{11) Ulrich ALBRECHT., Dieter ERNST, Peter LOCK y Hebert WULF, Militarismo y subdesarrollo, Ed.
Universidad Nucional Auténoma de México, 1985, pp. 245-254.
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para ka década de las Naciones Unidas contra el colonialismo. Frente al abuso de
poder, invocamos la razén y el didlogo.

Reafirmamos que es obligacidn del Estado de Derecho promover y garantizar la
plena vigencia de los derechos humanos. A partir de nuestros propios esfuerzos,
y sobre la base de una cooperacidn internacional amplia, no selectiva y no
discriminatoria, estamos decididos a conformar un acervo iberoamericano en el
dmbito de los derechos humanos gue conselide conductas de respeto, libertad y
armonia en lo politico, lo jurfdico, lo econdmico y lo social (12).

camino hacia la democracia ha sido dure y lleno de lagrimas para muchos pue-
latinvamericanos:

“‘Mi pais, en 30 afios, sufrid un atentado de tas minorias totalitarias guerrilieras,
sufrié el gobierno totalitario del proceso militar y resurgié mediante el voto se-
creto, el arma preferida de los orientales, a la legitimidad de 1985. Eso lo pode-
mos afirmar con orgullo, como Presidente de 1a Repiiblica, y en nombre de todo
un pueblo que practica la tolerancia como la primera virtud de una sociedad (13).

Todavia hay paises en los que la democracia constituye mds una aspiracion de una
realidad. Pero se la ve como la dnica esperanza de futuro:

“‘Hay un denominador comiin que estd tomando fuerza dentro de las distintas re-
alidades en gue nos movemos: ese denominador comun es la democracia, no sdlo
como regimen politico, sino como sistema global de vida. Esta Cumbre podria ser
la celebracion de la democracia en todas las latitudes del mundo iberoamericano.
Creeemos que tomar acuerdos para proclamar, conservar y promover la demo-
cracia tiene que ser el primer punto de la agenda de este encuentro sin preceden-
tes. Que nadie en el mundo dude gue los pueblos iberoamericanos queremos vivir
en democracia politica, econdmica, social y cultural, come corresponde a
pueblos realmente civilizados™ (14).

Algin presidente denuncia que los conflictos armados que han asolado Ia tierra
. N i, . N .
iberoamericana, Concretamente en Centroamérica, no ha sido 1a guerra de los centro-
americanos, sino una guerra impuesta desde fuera por otras potencias de alcance mun-

dial:

“‘Muestros esfuerzos han puesto de manifiesto al mundo que en las manos y
mentes de 10§ centroamericanos se encuentran las iniciativas més constructivas,
que como decisién de sus Presidentes hemos dada por terminada una guerra gue
nunca fue nuestra, ni fue disefiada en nuestro dmbito politice. Pero atn queda paz
por encontrar, Quéremos que finalicen las guerras de Centroamérica (15).

{12) Declaracion de Guadalajara, n® 6 y 7.
(13) Discurso dei Presidente de Uruguay.
{14} Discurso del Presidente de Ef Salvador.
{15) Discurso del Presidente de Honduras,
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Eas lacras latinoamericanas

Esta nueva época histérica que fos presidentes iberoamericanos en parte prevén, en
parte desean, para sus propios paises, no podrd legar a tener lugar a menos que se
eliminen las lacras que han estigmatizado su historia durante los dltimos anos, y que
siguen pesando todavia sobre lag poblaciones, con la fuerza de una tenaza que les im-
pide abrir el camino hacia la vida en paz, libertad y respeto a los derechos humanos,

El militarismo

La doctrina de la seguridad nacional tuvo como subproducte 1a compra de armas a
los paises industrializados, detrayendop los recursos financieros de los estados de las
obras piblicas y de los servicios sociales, El militarismo a que han sido sometidos
estos paises ha sido el freno con que ha tropezado la liberacion de recursos para
inversiones tanto piblicas como privadas,

““No pocas veces hemos incurrido en la absurda potitica de destinar parte impor-
tante de nuestros escasos recursos a las adquisiciones militares,

La consecuencia funesta de estas equivocadas politicas, ha sido la postergacién
de indispensables programas sociales. Nos hemos endeudado mds v, sobre todo,
hemos mantenido latente un clima de desconfianza interacional que, en el caso
especifico de los paises fatinoamericanos, es antihistérico’ (16).

Por ello en 1a cumbre de Guadalajara los presidentes iberoamericanos se proponen
como objetive:

““Guiar ia conducta de nuestros paises sobre la base del Derecho internacional,
¥y actuar en forma conjunta y coordinada para contribuir y eliminar el uso o Ia
amenaza del uso de lIa fuerza.

Proponer dedididamente los procesos de negociacion para la solucién de conflic-
tos regionales, y apoyar iniciativas en materia de control, reduccion y trafico de
armamentos. Respaldar en este sentido log procesos de negociacitn en Centro-
américa tendentes a establecer una paz justa, firme y duradera, y a ese efecto nos
comprometemos a abstenernos de cualquier accidn a medida que obstaculice Ia
pronta solucién de los conflictos, y exhortamos en ese mismo sentido a todos los
miembros de la comunidad internacional.

Asegurar que las medidas de control, reduccién y eliminacion de armas de des-
truccién masiva no obstaculicen el acceso legitimo a tecnologfas avanzadas para
aso pacifico, indispensables para el desarrolllo econdmico y social de nuestros
pueblos™ (17).

(16) Discurso del Presidente de Perg,
{17 Declaracidn Guadalajara, letras, A, B vy N.
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La declaracién maés contundente fue la del Presidente de Panamé:
“*Hemos iniciado el proceso interno de reformas a nuestra Constitucion Politica
con el fin de abolir para siempre las Fuerzas Armadas, y todo vestigio de
militarismo en nuestro pais.
Seremos, junio a Costa Rica, dos paises vecinos que fomentaremos la paz v la
convivencia edificante, sin el espectro de un ejército que sdlo sirvié para ahogar
toda manifestacidn de ideales democriticos™ (18).

El narcotrdfico

El problema del narcetrifico no es un problema estrictamente latinoamericano. Si
bien algunos paises del continente latinoamericano son productores de la materia pri-
ma de la droga, y dentro de sus fronteras residen algunos de los grupos de traficantes
mds conocidos, la dimension internacional que ha tomado el tréfico de drogas
desborda absolutamenie las posibilidades de contrel por parte de los gobiernos de
estos paises. Los presidentes latinoamericanos reclaman la cooperacion internacional
para Ia lucha contra esta mafia del crimen, en las campafias erradicadoras del consumo
de drogas, en la persecucion policial del contrabando ilegal, y en las medidas fiscales
para controlar el blanqueo del dinero. Todos estos delitos se cometen fuera del dmbito
de los paises latinoamericanos, y son en cambio Ia sélida base que permite el
desarrolio del negocio. Sin la cooperacién de algunos paises que desde el anonimato
de su sistema bancario permiten el trifico del dinero procedente de la venta de
narcéticos, caalquier medida tomada en los paises preduciores de la materia prima,
resulia algo poco més que ingenua (19).

Por otra parte son conscientes de que la eliminacién de cultivos estupefacientes no
puede tlevarse a cabo sin sustitutivos alternativos capaces de generar renta a los cam-
pesinos de las altiplanicies andinas. Es ésta otra cara del problema que debe ser con-

5

siderada en un momento en el que la importacién de productos agrarios por parte de
los pafses industrializados estd restringida como proieccion a sus mercados internos.
““Frente at flagelo del narcotrdfico y sus secuelas, afirmamos el principio de la
responsabiiidad compartida, y reiteramos nuestro compromiso de fortalecer la
cooperacién internacional para su erradicacién, basada en una perspectiva
integral y multilateral con pleno respecto a la soberania de los Estados.
Por ello se fijan los siguientes objetivos:
Promover programas de cooperacién a corto plaze de lucha contra el narcotréfi-
co, de acuerdo con los instrumentos internacionales vigentes, por medio de

(18} Biscurso del Presidente de Panama,
(193 Ctr, Jean ZIEGLER, La Suisse lave plus blanc, Ed. Editions du Seuil, 1990,
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Intercambio de informacion, Ja fiscalizacién de activos monetarios de procedes-
cia ilicita, y el control de 1a produccion y venta de precursores quimicos.
Demandar a los paises consumidores que intensifiquen acciones tendentes a la
erradicacién del uso de las drogas.

Requerir a los pafses Industrializados y a los organismos internacionales gue
brinden su apoyo econdémico y financiero para permitir a todos fos Estados
afectados por el narcotréfico llevar a cabo programas de sustitucion de cuitivos,
y desarrotlo alternativo, asi como el fortalecimiento de sus sistemas judiciales y
administrativos. Una de las modalidades més eficaces de compensacion de log
Costos socio-econdmicos generados por esta lucha, es la apertura de mercados
para los paises en desarroito que emprendan los citados programas (20).

Sin duda el pafs mds afectado por el narcotrafico es Colombia:

“La democracia descubrié un nuevo enemigo en la década de los ochenta, Me
refiero af narcotrdfico. El tréfico de droga, alimentado por el insaciable apetito
por el vicio en los paises industrializados, y por la voracidad sin limites de
garantias ilicitas de las organizaciones criminales, creci6 sin control. Hoy en dia
conforma una cadena delictiva, que se extiende a lo largo y ancho del planeta,
pasando por las esquinas de las calles en las grandes urbes donde se distribuye 1a
droga; por los bancos que facilitan el lavado del dinero, y las industrias que tra-
fican con quimicos y armas; hasta llegar a fos cultivos de coca, los laboratorios
y las pistas clandestinas. Estamos realmente ante una multinacional del crimen”’
(21

Proyectos para ¢l futuro
El desarrollo

Los Presidentes latinoamericanos han expresado su posicién ante el probiema del
subdesarrollo en términos que casi se pueden calificar de crueles. No se trata solamen-
te de un problema de ciertas magnitudes macroecondmicas que no alcanzan los nive-
ies usuales de las economias desarrolladas, Las masas populares latinoamericanas,
tanto las rurales como las urbanas, se encuentran en situaciones de auténtica miseria
por lo que se refiere a sus niveles salariales, condiciones de habitacion, servicios de
salud, suficiencias nutritivag, etc. Las expectativas que ofrecen las economias de estos

(20) Declaracion de Guadalajara, n? 16, viewas P, QyR.
{21) Discurso det Presidente de Colombia. En térninos equivalentes se express et Presidente de Costa
Rica.
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paises de mejora del nivel de vida de estas masas son muy escasas, por no decir ine-
xistentes, a menos que se emprendan transformaciones estructurales profundas.

Los términos en que se han expresado los presidentes en sus respectivos discursos,
asi como la Declaracién conjunta, no son ni optimistas ni triunfalistas. Expresan, en
cambio, la conciencia de que 1os gobiemos latinoamericanos han de asumir toda la res-
ponsabilidad que les compete en la mejora de las condiciones de vida de sus respec-
tivos pueblos.

Le mds sobrasaliente del planteamiento que hacen del desarrollo es Ia insistencia en
los aspectos sociales del desarrollo, 1a necesidad de un marco politico de solidaridad
entre las naciones desarrolladas y subdesarrolladas, 1a liberacién de los intercambios
comerciales, la transferencia de tecnologia.

Queremos subrayar también urs criterio, expuesto por los presidentes latinoameri-
canos, que ha de ser tenido en cuenta en las decisiones de politica econémica. No es
solamente la eficacia y la rentabilidad las que deben servir de criterio de seleccion;
cualquiera de estas decisiones debe tener en cuenta los aspectos éticos impuestos por
la iusticia social,

“Estamos comprometides en un proceso de profundo regjuste de nuestras
economias con el objeto de lograr con eficiencia la recuperacién y el crecimien-
10. Nuestros paises han hecho avances significativos en sus procesos de moder-
nizacién por medio de la reforma del Estado y de la liberalizacién econdmica.
Tales proceses han entrafiado sacrificios, que deben cesar para ue sea posible
establecer una verdadera justicia social. En nuestra region se han dado procesos
sin precedente tendentes a la integracién econdmica gradual regional y subregio-
nal, que ha-gan posible-una posicion mds favorable en ef escenario intemacional.
Nues-tras iniciativas se verdn favorecidas si existe un entorno internacional que
facitise recursos complementarios para el desarrollo y 1a supresién de obstaculos
al intercampio internacional.

Manifestamos nuestro decidido apoyo a los procesos de integracidn en curso,
tanto a nivel regional como subregional, y nos proponemos seguir avanzando en
este camino. Reiteramos que estos esfuerzos de integracion son abiertos a todo
el 'murido. '

La persistencia de 1a actual situacién puede llevar a que se sustituya el bipolaris-
mo por una divisién entre el Norte, rico en capitales y tecnologia, y el Sur, pobre
y sin perspectivas. Para superar el problema es necesario, por un lado desarrollar
formas efectivas de reciprocidad y solidaridad, por otro, fundamentarlas en una
propuesta ética, guiada por la justicia social y por la libertad y que impulse con
nuevos esquemas, una verdadera cooperacidn entre los paises del mundo.
Desplegaremos todos los esfuerzos necesarios para liberar a nuestros pueblos
antes dei siglo XX del flagelo de la miseria. Para ello procuraremos el acceso
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general a servicios minimos en fas dreas de salud, nutricién, vivienda, educacion
y seguridad social, de acuerdo con fas metas establecidas por las Naciones Unidas
en las Estrategias Internacionales de Desarrollo. Asi contribuiremos al fortaleci-
miente de la democracia en nuestra region’ (22).

Estos son los principales objetivos que se han de marcar los gobiernos latinoame-

ricanos:

“En el umbral del siglo XXI América Latina enfrenta tres retos fundamentales
que son: reactivar su desarrollo econdmico, superar las deficiencias de su
capacidad cientifica y tecnoldgica, y mejorar 1a candicion de vida de sus habitan-
tes’ (23).
““Lalucha por el crecimiento econdmico. en el cual estamos empefados. requiere
también el desarrollo cientifico y tecnoldgico para agregar inteligencia a nues-
tros recursos naturales, para hacer mds eficiente nuestra gestion piiblica 'y
privada, para iniciar nuevas lineas de produccitn y de servicios, asi como para
abandonar definitivamente un tipo de desarrollo que no respeta ni la ecologia
natural ni la humana’™ {24).

La integracidn econdmica

Latinoamérica es consciente de que la division del continente en 19 repiiblicas no
responde a una estructuracion racional del territorio. Cada una de ellas por separado,
no llega a alcanzar la dimensidn suficiente para llevar a cabo una politica de desa-
rrollo eficiente. La division de América Latina en pequefias reptblicas, a partir
de la independencia, ha sido un factor restrictivo a su desarrollo, apoyado desde el ex-
terior.

A pesar de nuestra cultura, idioma e intereses comunes, durante casi 200 afios,
desde que la mayoria de América Latina alcanzé sus independencia, hemos sido
divididos, agredidos, amputados, intervenidos, subdesarroliados, saqueados.
Convemdo a oro fisico el total del valor de las divisas convertibles netas que
salen de América Latina cada afic es superior al de todo el oro y la plata que
Espaiia y Portugal extrajeron durante 500 afios. Y asf se postula todavia que
podemos desarrollarnos™ (25).

Los presidentes latincamericanos, tienen la conciencia de que solamente creando un
mercado comiin iberoamericano, podrdn tener para su produccién industrial un mer-

(22) Declaracion de Guadalajara, nums. 9y 10,
(23) Discursa det Presidente de Paraguay.

(24) Discurso de! Presidente de Chile,

{25) Discurso del Presidente de Cuba.
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cado suficientemente amplio que permita la rentabilidad de las inversiones, y su in-

dependencia econdmica.
**Manifestamos nuestro decidido apoyo a los procesos de integracion en curso,
tanto a nivel regional como subregional, y nos proponemos seguir avanzando en
este camino. Reiteramos que estos esfuerzos de integracion son abiertos al resto
del mundo™ (26).

El modelo de la Comunidad Econémica Europea estd sin duda presente en el hori-

zonte de los proyectos politicos de Latinoamérica.
“Debemos seguir el camino de la historia. Y el ejemplo del mundo. De un mundo
que institucionaliza grandes bloques internacionales, que derriba fronteras
absurdas, que busca con audacia e inteligencia nuevos paradigmas. Hoy, aqui ¥
ahora, nuestra América es lo que hace.
Nuestra causa es la jucha y el trabajo por la unidad econdmica, arancelaria, la co-
operacidén industrizl, la moneda tinica, la ciudadanfa eomdn, la coordinacion de
los sisternas bancarios y de cooperacidn, la armonizacion de sus fuerzas armadas,
la profundizacién de su intercambio cultural y cientifico, la ampliacion de sus
mercados™ (27).

La independencia de Latincamérica

Los presidentes iberoamericanos son conscientes del intervencionismo (ue las
potencias extranjeras han ejercido sobre sus estructuras politicas. En muchas de las re-
publicas latinoamericanas la embajada USA juega el rol de una especie de goblerno
paralelo, sin cuyo consentimiento y aprobacion no se pueden tomar las decisiones po-
liticas més importantes, y cuyas recomendaciones tienen generalmente el sentido de
¢rdenes. Paises como Nicaragua y Cuba han visto Hevar la guerra a sus fronteras me-
diante mercenarios pagados y armados por Estados Unidos. Chile, Guatemala,
Panamd han expérimentado golpes de estado planificados e instrumentados desde
Estados Unidos. El excedente financiero de las actividades econdmicas de la burgue-
sia latinoamericana es invertido en los Estados Unidos. Las iniciativas de paz en
Centroamérica a través del grupo de Esquipulas, o de 1as reuniones de Méjico han sido
obstaculizadas por Estados Unidos. Latinoamérica entera vive bajo la tutela de
Estados Unidos: ni los militares, ni los politicos, ni los financieros latinoamericanos
son autdnomos en sus decisiones, han de contar en todo caso con el visto bueno y 1a
aquiescencia de los Estaflos Unidos. .

{26) Declaracién de Guadalajara, n® 9.
{27) Discurso del Presidente de Argentina,
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En Guadalajara ha tenido lugar por primera vez un acontecimiento politico-impor-
tante sin que la iniciativa haya partido de los Estados Unidos, sin que los Estados
Unidos hayan tenido participacién activa en el mismo, v sin que los Estados Unidos
hayan marcado la pauta. Las dos naciones europeas presentes en la reuni6n, Espafia
y Portugal, no han tenido un papel preponderante sobre el de las naciones iberoame-
ricanas. Ambas han sido simplemente un miembro mis de la reunién. Incluso en el
protocolo se ha querido remarcar este sentido igualitario de la reunién, establecientlo
que el tirno de las intervenciones fuera exclusivamente por orden alfabético. La re-
union de Guadalajara ha pretendido ser el inicio de la independencia iberoamericana
respecto de cualquier imperialismo extrarregional. Ni Espafia ni Portugal aspiran a un
papel dominador de esta comunidad de naciones; pero es que ademads aunque aspira-
sen, no reunen condiciones objetivas para ejercerlo, ni desde el punto de vista finan-
ciero, ni desde el punto de vista militar, El niicleo de unién de 1a conferencia de Gua-
dalajara ha sido la comunidad de objetivos, no ha sido el liderazgo de una potencia
acompanada de sus satélites,

La declaracion colectiva afirma esta voluntad de no ingerencia de las potencias en
las opciones politicas de otros paises:

““Reconocemos que este crepiisculo de convergencia se sustenta no s6lo en un
acervo cultural comiin, sino, asi mismo, en la rigueza de nuestros origenes y de
su expresion plural. Nuestra comunidad se asienta en la democracia, el respeto
a los derechos humanos y en las libertades fundamentales. En este marco, se
reafirman los principios de soberanfa y de no intervencién, y se reconoce el
derecho de cada pueblo a construir libremente en la paz, estabilidad y justicia, su
sisterna politico ¥ sus instituciones™ (28).

Pero, a su vez, esta independencia latino-americana no la podrd conseguir cada pafs
aisladamente, sino todas las naciones iberoamericanas juntas en un empefio colectivo
por su integracién y autonomia continental,

“‘Nace un nuevo tiempo latinoamericano, sin paternalismos protectores ni com-
plejos de subordinacion. Nos hacemos duefios de nosotros mismos: sin Tesenti-
mientos ni querelas indtiles buscamos la convergencia con el primer mundo.
Rechazamos la mediatizacion de nuestra identidad, y nos sabemos parte impres-
cindible de un nuevo orden intemnacional, Ahora se inicia nuestra incorporacién
a plenitud a la realidad de nuestro gran destino. La integracién ¥a no seguird
siendo retdrica predilecta del discurso latinoamericano, Ia estamos construyen-
do: el CELA, la ALADI, MERCOSUR, la Comunidad Centroamericana, el
CARICOM, el grupo de los Tres, son ia expresion aparentemente desarticulada
de la integracion.

(28} Declaracion de Guadalajara, n® 3,
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El Grupo de Rio, la expresidn politica de la voluntad inexorable de la integracion
latinoamericana (29).

La conciencia de la situacién de dependencia en que se han encontrado Ias naciones

latinvamericanas es expuesta con crudeza:

“'Represento a una nacién donde el tirano, los representantes de los imperios y
las luchas provocadas por la confrontacién Este-Oeste han tenido siempre la
intencién de dividir para reinar. Esta confrontacion tristemente utiliz6 nuestro
territorio como campo de batalla, pero no ha podido doblegamos, porgue dentro
de nosotros surge siempre el maya invencible, que se levanta como ta milpa
después del vendaval, que dice: jpresentel, para continuar su lucha’ (30).

Conclusitn

En 1z cumbre de Guadalajara se expusieron ademds otros aspectos de Ia problemd-
tica latinoamericana, como los temas de salud, educacién, ecologia, pueblos indige-
neas, etcT Todos ellos enmarcados en fa visién generalizante que hemos expuesto.

Llegados al final de esta exposicién nos podemos formular la pregunta clave, jqué
cabe esperar de esta reunién? La respuesta a esta pregunta ha de ser forzosamente sub-
Jetiva. El conocimiento del futuro es prerrogativa de Jos dioses; estd vedado a los hu-
manos. Lo que podemos decir en este momento es que tanto la Declaracién conjunta,
como los discarsos de los presidentes han tocado los temas esenciales de la politica,
de la economia y de la sociedad latinoamericana. Que 1o han hecho con realismo y
esperanza. Que bien pudiera ocurrir que no ocurra nada; pero que también puede
suceder gue a partir de la cumbre de Guadalajara, la historia de Latinoamérica
empiece a escribirse de otra manera: en términos de justicia, de progreso, y de
solidaridad.

Creo que podemos terminar cerrando nuestra exposicion con las palabras del Rey
de Espafia: &,

“‘Por encima de nuestras preocupaciones nacionales, despunta un sentimiento
comtin imparable para vertebrar esta decisién que todos compartimos: la volun-
tad de trabajar juntos por el bienestar y la prosperidad de nuestros pueblos,
_ayudandonos solidariamente en la defensa de la democracia, y en el respeto de
-_:';’105 derechos humanos’” (31),

(29} Discurso del Presidente de Venezuela.
(30) Discurso del Presidente de Guatermala
(31) Discurso del Rey de Espafia.
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