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El proceso de regionalizacion
en Marruecos

Raquel OJEDA GARCIA!

1. Introduccion

El objetivo principal de este articulo es analizar el proceso de regionaliza-
cién iniciado en Marruecos. La palabra “proceso” tiene laintencién de poner
de manifiesto que la regionalizacion no es un fendmeno acabado y que lleva
una larga andadura. La primera vez que se reconoce a la regién como
colectividad local (como las comunas y las prefecturas y provincias) esen la
reforma constitucional de 1992. La siguiente reforma de la Constitucién de
1996 ratifica esta decision, pero el desarrollo normativo no se producira
hasta 1997.

Sinembargo, es necesario rescatar otro punto de inflexién en este proceso.
Nos referimos a 1984, afio en el que Hassan Il, en uno de sus discursos
dirigidos a los representantes locales de Fez, lanza la idea de una division
regional para Marruecos con un marcado talante descentralizador.

1 Profesora de Ciencia Politica y de la Administracion. Universidad de Jaén.
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Para poder abordar el tema del proceso de regionalizacion, vamos a
distinguir tres niveles de andlisis: el politico, el tedrico—cientifico y el empi-
rico. Entre estos tres niveles habr4d momentos en los que sus contenidos
coincidan y otros en los que se producird un profundo distanciamiento.
Tampoco se producira una concantenacion de hechos o existiraunarelacion
directa entre ellos.

Por dltimo, queriamos recordar que el concepto de descentralizacién
utilizado en este proceso de Marruecos se asemeja més al que Francia ha
tenido en cuenta parasu proceso de descentralizaciéniniciado con lallegada
de Mitterrand al gobierno, que al concepto que ha articulado la construccién
delestado de lasautonomiasy sus relaciones conlos entes locales en Espafia.
En Marruecos la acepcion de la descentralizacion estara mas vinculada a la
gestion administrativa que a la nocién politica de un mayor reconocimiento
de autonomia a los entes locales.

En esta reflexién abordaremos el analisis empirico de la creacién de las
regiones como colectividad local, desde un enfoque neoinstitucional, cerran-
dolo con un breve balance de su corta historia.

Con el analisis de las fuentes secundarias que tratan esta cuestion, hemos
podido comprobar que hay una serie de elementos que se repiten en casi
todos los escritos y documentos. Resefiar estos elementos comunes nos
permite, ademas, hacer una presentacion general del tema de forma muy
resumida?.

1. La distincion entre “regionalismo” y “regionalizacién” es una de las
primeras tareas que con mas exhaustividad se ha realizado desde el
plano tedrico.

” o

2. Lautilizacién de los términos “regiéon”, “planes de desarrollo” y “orde-
nacioén del territorio” estan exentos en el discurso de cualquier conno-
tacion politica. A estas palabras se las considera desde su perspectiva
econdmicaoadministrativa. Unade las manifestaciones masclaras esta

2 En la Revue Marocaine d’Adminsitration locale et de développement podemos encontrar un
amplio nimero de articulos y de publicaciones especiales dedicadas al tema de la regiona-
lizacién. Otro elemento de trabajo es el documento publicado por el Secrétariat Général du
Conseil National de la Jeunesse et de I’Avenir titulado Région, régionalisation et emploi.
Cinquiéme session. Ladyoune, 15 et 16 janvier 1996. Entre los expertos mas destacados
podemos resefiar a M’hamed Zriouli y Mohamed Brahimi que tras pasar por puestos
universitarios desempefian en la actualidad altos cargos de la Administracion.
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3

4

en el mismo principio que sirvié como guiaalahorade trazar ladivision
regional. No se debia respetar las viejas identidades culturales, histori-
cas o linglisticas, bien al contrario, la integridad del territorio y la
unidad nacional no deben ser puestos en cuestién.

. Elreconocimiento de laregiéon como colectividad local por parte de los

poderes publicos a través de las dos uGltimas reformas constitucionales
(lade 1992y lade 1996) nofue laconsecuenciao el fruto de unademanda
social o politica sino que es hija de la voluntad unilateral del Monarca
para reconocer la riqueza plural de su pais, de dar una respuesta al
Saharay de estar al diade lasituacion econdmicamundial que se mueve
en una tensién que pugna entre la globalizacién y la regionalizacions.

. El desnivel existente entre las propuestas politicas del Rey (en su

discurso de 1984), las de los tedricos (entre 1984 y 1996) y la de la ley
sobre la region de 1997. Desde nuestro punto de vista entendemos que
el dahir* de 2 de abril de 1997 no cumple con las expectativas creadas
alrededor de estas propuestas por las siguientes razones: porque no se
ha tocado el estatuto de la provincia; no se ha profundizado en la
desconcentracion; no es un sistema acabado ni en su sistema fiscal, ni
competencial y, por supuesto, no se ha asumido la apuesta de una
mayor democratizacion por la base.

. Este fracaso, que tiene un primer avance en la misma redaccion del

dahir, ha sido justificado por el gobiernoy por los antiguos partidos de
la oposicion (el Istiglal y la USFP, actualmente en el gobierno desde
1997) aludiendo al caracter temporal de lareforma, a la crisis financiera
que atravesaba el pais en aguellos momentos y a la inmadurez politica
del pueblo e incluso de sus elites.

. En estas fuentes secundarias también se puede comenzar a detectar

unacritica. La construccion de laregion como colectividad local, como

BraHIMI, MoHAMED , “La région au Maroc entre le virtuel et le réel”. En Seosari, Aul (dir.) (1996).

La definicion literal de dahir es: decreto del Rey de Marruecos. El equivalente a una ley. En
cuanto a las wilayas, otro término arabe que aparecera en el texto hace referencia a otra
colectividad local de reciente creacion (en 1984) con el fin de reagrupar varias provincias con
una cierta unidad urbanistica, econémica y humana. Con esta nueva colectividad local
(aunque muy antigua en la tradicién local magrebi) se pretende luchar contra la excesiva
fragmentacion del territorio en provincias y prefecturas y concentrar asf, el poder en manos
de la administracion desconcentrada.
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un nivel mas de laadministracion territorial, carece de efectos desde el
punto de vista de la descentralizacion.

La debilidad de la construccioén regional atraviesa todos sus estadios,
desde el planteamiento tedrico como descentralizacidon administrativa, pa-
sando por su desarrollo legislativo, hasta llegar a la institucién. La regién en
la actualidad carece de recursos humanos, financieros y materiales y, lo que
es més importante, es una institucién carente del impulso politico necesario
para ser convertido en un verdadero ente descentralizado.

Ante este panorama cabe preguntarse, como hace Brahimi por qué la
regionalizacion ha sido uno de los elementos claves del debate politico®. Los
partidos de la oposicién que antes no se habian preocupado de la region ni
de ladescentralizacion se han sumado a esta ola de reformas institucionales
que ha conocido Marruecos, imbuidas en su gran mayoria por el consenso,
el dialogo y la concertacion.

2. La delimitacion del concepto de regionalizacién

La primera delimitacion viene establecida por la distincidn entre regiona-
lizacion y regionalismo. Al respecto, Ben Osmane considera que “regionali-
zacion es un modo de organizacion territorial del Estado a partir de conside-
raciones socio—econémicas, mientras que el regionalismo designa las doctri-
nas politicas fundadas sobre la afirmacion de la existencia de comunidades
culturales, socioldgicas y econdémicas en el seno del Estado”®.

Para Abderrahim Fadil regionalizacion y regionalismo son dos conceptos
indisociables. Una politica de regionalizacién puede responder a las reivin-
dicaciones que surgen de determinados grupos geograficos, especialmente
si se trata de un pais pluricultural. El regionalismo se manifiesta a través de
las reivindicaciones de grupos locales dirigidas contra el poder central, e
implican la defensa de una cultura y una lengua autdctona y el rechazo del
modelo integracionista por ser entendido como un mecanismo de agresion
politica, econdmicay cultural.

5 BraHIMI, MorAMED (1997), pp. 35-82.

6 Ben Osmang, KnaLio toma estas definiciones del Lexique des termes politiques. Dalloz. Paris. 1974
y las cita textualmente en su articulo “La région: pourquoi et comment?”. (1996) En Revue
marocaine d’administration locale et développement. Série Thémes actuels, n° 8, pp. 101-105,
p. 101.
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Existe el riesgo de confundir regionalizacién con descentralizacién. Esta
confusion solo es aceptable si consideramos al término “descentralizacion”
como la designacién del reparto de poderes entre el Estado y el escalén
regional. Pero la identificacion entre descentralizacion y regionalizacion no
es exacta ya que el contenido de la regionalizacién, que depende en gran
medida del contexto politico, econdmico y social, es cambiante.

La descentralizacién se puede concebir como una divisién del trabajo
administrativo en el que se permite alos interesados gestionarse sus asuntos
de formaauténoma. Laautonomiaen lagestién implica el reconocimiento de
lapersonalidad juridicaalas colectividades oaciertasentidadesy laeleccion
de los 6rganos que van a gestionar los asuntos locales. Las primeras conse-
cuencias que podemos deducir son las de una mayor democratizaciény lade
una mayor independencia del poder central’.

Si profundizamos un poco mas en el concepto de descentralizacion
descubrimos que el mismo concepto tiene tres acepciones. La primeraes la
que resalta sélo la dimensién managerial. El concepto se ha limitado a la
gestion, alaracionalizacion del reparto de competencias entre los diferentes
niveles administrativos territoriales.

La segunda acepcidn resalta un aspecto mas politico de la descentraliza-
cion entendida como un mecanismo capaz de guardar el equilibrio entre los
poderesy las fuerzas politicas y Unica forma de evitar que el Estado Leviatan
absorba a los individuos y a las instituciones. El equilibrio de poderes no se
hace en funcion de los conceptos tradicionales de derecho constitucional
entre el poder ejecutivo y el legislativo, sino entre distintas autoridades de
sensibilidades politicas diferentes en todo el territorio nacional.

La tercera acepcion subraya que lo que se persigue con la descentraliza-
cion eslacreacion de un nuevo modo de definir el interés general. A partir de
este momento, los actores nacionales no van a ser los Unicos legitimados
para realizar esta funcidn, sino que también los actores locales en algunas
materias pueden definir el interés general®.

Las politicas de regionalizacién pueden venir dictadas por los motivos
mas diversos. Puede ser fruto del intento de reducir el caracter excesivamen-
te sectorial y centralizado del sistema de planificaciébn econémica y social.

7 GRuBERr, ANNIE (1996), p. 24
8 Buanc, Jacques y Remonp, Bruno (1994), p. 18.
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Puede ser también promulgada con el fin de resolver las desigualdades y los
desequilibrios originados por una politica de desarrollo no equitativa. Tam-
bién puede tener como fin la modernizacion de las estructuras administrati-
vas territoriales, o incluso reformar las instituciones constitucionales.

3. El discurso del Rey Hassan Il en la regiéon del Centro Oeste (Fez, 1984)

Analizamos, ahora, este discurso ya que en él los puntos principales de
coémo el Monarca concibe laregién. El modelo propuesto en Marruecos tenia
como referente los Lander en Alemania, es decir, el establecimiento de unas
regiones cuyas instituciones contaran con capacidad legislativa y con un
sistemafiscal propio. El referente de las comunidades autbnomas espafiolas
también ha servido como posible modelo para el proceso de regionalizacion
en Marruecos segun los deseos de Hassan |l.

Este discurso no ha dejado de sorprender a propios y a extrafios. La
similitud entre los deseos reflejados en el discurso y la realidad politico-
institucional que luego provocaron es tan lejana que nos obliga a interrogar-
nos sobre el papel que jugo este discurso. Por otro lado, estas pretensiones
tuvieron que ser justificadas y adaptadas a la realidad politica, social y
econdmica de Marruecos tanto por los expertos como por los politicos.

No es tan importante lo que en realidad se expresaba en el texto sino el
valor de lo que se dijo, y los efectos que produjo. Estos dos aspectos que
vamos a intentar poner de manifiesto estan intimamente unidos. El valor es
incuestionable, forma parte de un discurso Real. A través de él, el Rey
establece unoscriterios generales que, en principio, deben ser desarrollados
y puestos en practica. Forman parte de los grandes objetivos de la politica
establecidos por el Monarca que decide hacerlos publicos.

Por tanto el valor de ese discurso no viene tanto por lo innovador, por lo
que de ruptura significaba con el anterior mecanismo de regionalizacion,
sino porque introduce en el debate politicoy en laopinion publicalacuestion
delaregiony de unade las formas mas descentralizadas y democratizadoras
que puedan conocer paises cuya forma de Estado sea unitaria. Es més, pone
como meta la estructura de un Estado de caracter federal.

La region que habia sido un tema constantemente ignorado fue catapulta-
do al candelero de los temas estrella en el debate politico. Pero, al mismo
tiempo, los expertos se vieron obligados a buscar la formula para, sin
deslegitimar al Monarca, explicar que esa concepcién de la region cuyo
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modelo eran los Landers alemanes no iba a ser aplicada en Marruecos.

.Y los efectos? El principal efecto, no fue sélo el éxito de conseguir que se
introdujeraen el discurso politico el temade laregion, sino que ademas fuera
considerada de forma consensuada la necesidad de crear una nueva organi-
zacion territorial que sirviera de nivel intermedio entre la provincia y el
Estado, que supusiera un trampolin para un desarrollo econdmico mas
equilibrado y sostenido, y que permitiera una ordenacién del territorio
ajustada a las necesidades del Estado y del interés general.

Otra cuestion distinta seria la de plantearnos sobre los motivos que
llevaron al Rey Hassan Il a hacer unas manifestaciones de este tipo. Si no
habia demanda social ni cultural de una mayor descentralizacion regional
como modo de garantizar una identidad y una gestion mas auténoma de sus
propios asuntos, y si desde ningun partido politico la reivindicacion de una
profundizacion en la estructura regional era lanzada a la arena politica, ;qué
llevo al Monarca a plantear el inicio de una politica contraria a la llevada a
cabo hasta aquellos momentos?

La raz6n también apuntada desde todas las perspectivas y con un alto
grado de unanimidad es la de dar una respuesta al problema del Sahara o de
las “provincias del sur recuperadas”, como se les suele denominar, en el
lenguaje oficial marroqui.

La proximidad de una posible celebracion del referéndum para la autode-
terminacion del pueblo saharaui (tema aun hoy no resuelto), le llevo a
proponer como solucién para la integracién del pueblo saharaui dentro del
Estado marroqui, la construccién de una nueva regidn con el suficiente
margen de maniobra para que, a pesar de formar parte de un estado unitario,
tuviera la necesaria autonomia para poder decidir y aplicar aquellas normas
que afectaran a sus competencias.

Como todo el mundo sabe, ni el referéndum se ha celebrado, ni la
construccién de la nueva regién ha supuesto la creacion de una institucién
capaz de decidir y aplicar sus propias decisiones, dado el estrecho marco
competencial y los escasos medios financieros y humanos de los que
dispone.

Podriamos apuntar ademas otras dos posibles razones que justificarian
que el Monarca hiciera una apuesta semejante. La primeraes que el contexto
internacional también estaba invadido por la misma preocupacién. En Fran-
cia, las leyes sobre la descentralizacidn se instauran a partir de 1982 con la
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llegada al poder del partido socialista. Deferre (que ocupaba la cartera de
interior y de la descentralizacion) pone en marcha de forma rapida la
maquinaria legislativa paraimpulsar un profundo cambio institucional, para
iniciar un procedimiento de descentralizacién que ni siquiera hoy esta
acabado. A pesar de su reconocimiento juridico-institucional en 1982, hasta
1986 las regiones no se pusieron en marcha, ya que hubo que esperar a la
celebracion de las elecciones para conformar a través del sufragio universal
directo las asambleas regionales.

En Espafia, es también la década de los ochenta cuando se vaacompletar
el proceso de descentralizacion a través de la institucionalizacion de las
transferencias competenciales a las recien creadas comunidades autono-
mas. En toda Europa, persiste el convencimiento de que una mayor descen-
tralizacién en teoria facilita una mayor democratizacién y una participa-
cion mas directa y real de los ciudadanos. El otro aspecto positivo que
aporta la descentralizacion es que la creacién de instituciones capaces de
gestionar de forma auténoma no sélo en cuanto a la toma de decisiones se
refiere, sino también al modo de financiacion, mejora la calidad de la
gestidn y por tanto la prestacion de los servicios. La descentralizacion se
convirtié en uno de los puntos clave cada vez que se establecian los
criterios paralareformaylamejorade laadministracion. Lamodernizacién
de la Administracion pasaba por una mayor descentralizacion de sus
centros de decisién, de la aplicacién de sus politicas y de su financiacion.
De esta forma, estaba estrechamente ligada a los otros tres aspectos que
eran también centrales en la reforma de laadministracién: mayor democra-
tizacién y proximidad a los ciudadanos, mejora en la gestién y en la
prestacién de los servicios, y un cambio en la forma de reclutar y de salvar
las rigideces de la funcidn publica.

La segunda razén para explicar por qué el discurso de Fez en 1984
establece las bases de una realidad hasta aquella fecha impensada no es
una razon exclusiva del proceso de regionalizacidn puesto que ya se habia
dado ocho afos antes para explicar otro proceso distinto. Se trata de la
explicacion que justifica laregionalizacion como una forma mas de integrar
las elites politicas y econdmicas dentro del juego institucional oficial semi—
controlado.

Esta razén ya apuntada para explicar el importante avance en la descen-
tralizaciéninstaurado con lacartacomunal de septiembre de 1976, no carece
devalor en el proceso de regionalizacién. El proyecto preveialainstauracion
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de unas asambleas incluso con capacidad legislativa que gozarian no s6lo de
una capacidad de auto-gobierno en un plano politico, sino incluso de
financiacion.

Para darle vida a esas asambleas y el impulso necesario a las instituciones
regionales hacia falta politicos con una cierta vocacion regional y altos
funcionarios que ocupasen los puestos de nueva creacion que son de una
importanciavital parael éxito o el fracaso de lanuevaregion. Laintroduccion
en el juego politico de un mayor niumero de actores no soélo debilita a los
antiguos, sino que los controla a través de su integracion en los mecanismos
formales.

4. Claves para analizar la situacion actual de la regién como colectividad
local en Marruecos: analisis institucional de la regidn de los 90

La region es reconocida como colectividad local, es decir, dotada de
personalidad juridicay de autonomia financiera, por la Constitucion de 9 de
octubrede 1992 y mas tarde por la Constitucion revisada de 13 de septiembre
de 1996.

Quiza el detalle mas interesante en cuanto a su reconocimiento constitu-
cional no es sé6lo el ser considerada como una colectividad local como las
prefecturas, las provincias y las comunas (ver figura l), sino que se preveé la
representacion de las regiones en el seno de la segunda cdmara en una
proporcién de tres quintas partes. El articulo 38 de la Constitucion asi lo
establece: “lacamara de consejeros comprende en una proporcion de 3/5 los
miembros elegidos en cada regién por un colegio electoral compuesto por
los representantes de las colectividades locales™.

En el gréafico queda reflejado, a pesar de su sencillez, la complejidad de la
administracién local en Marruecos. La Administracion esta vertebrada en
dos grandes columnas, una (la de laizquierda) descentralizada, es decir, con
unas colectividades locales con cierta capacidad de decision y de ejecucion
Yy, en la otra columna se representa a la administracién desconcentrada, es
decir, la administracion central presente en el territorio a través de unos
drganos que dependen directamente de ella. Lo llamativo es que un mismo

9 Ouazzani CHaHDI, Hassan (1997), p. 121. Nuestro recorrido por la estructura de la region segiin
se establece en la Constitucién de 1996, desde un punto de vista neoinstitucional se basa
principalmente en este libro.
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ente, las prefecturas y provincias forman parte de las dos columnas. En el
analisis del proceso de descentralizacion este hecho no sélo hace girar la
balanza hacia la administracién central, sino que otros factores como la
escasez de recursos humanos y financieros y, la escasa cesion de competen-
ciasalascolectividades locales hace de laadministracion descentralizadaun
débil reflejo de las pretensiones anunciadas en el discurso politico oficial
marroqui desde los afios setenta.

FIGURA |
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En esta breve introduccién podemos sefialar también la creacion de otro
elemento importante: los tribunales de cuentas regionales para garantizar el
control de las cuentas y la gestion de las colectividades locales y de sus
agrupaciones. El gobernador de la regién (que es el gobernador de la
provincia que detenta la capitalidad de la region) tendrd un papel preponde-
rante, como ocurre en la provincia y en la prefectura. Las atribuciones del
gobernador pueden ser resumidas en: el ejercicio del poder jerarquico; la
participacion efectivaen laelaboracion de las deliberaciones de las autorida-
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des descentralizadas; la ejecucion de las decisiones adoptadas por los
drganos representativos de las colectividades locales; y la coordinacién de
los serviciostécnicos exterioresimplantados enlos limites geogréaficos de las
circunscripciones administrativas de las provincias'. En cualquier caso el
gobernador no es mas que un agente desconcentrado que esté bajo control,
tanto politico por parte del Rey, como administrativo por parte de los
ministros.

Y en cuanto a las misiones que debe ejercer la region, la ley de 2 de abril
de 1997 sefiala que, dentro del respeto de las atribuciones concedidas a las
otras colectividades locales, laregion debe contribuir al desarrollo econémi-
co, social y cultural de la colectividad regional y, si es necesario, lo hara en
colaboracién con el Estado y las otras colectividades.

Otro aspecto que queda muy claro en el dahir sobre la construccién
regional es que lacreacion de las regiones no debe de ningunamanera afectar
alaunidad de laNacidony alaintegridad territorial del Reino. Esto tendrid una
clara repercusion en la forma de establecer la divisién entre las dieciséis
regiones ya que se intenta evitar la formacion de regiones que guarden
similitudes culturales o tradicionales. Es més, si éstas existen de forma
natural, la actual divisién lo que busca es precisamente su destruccioén (ver
mapa de la division regional, ANEXO I).

No existe una jerarquia entre las distintas colectividades, es decir, que los
distintos mecanismos de cooperacion previstos entre las regionesy entre las
regiones y las otras colectividades locales, nunca puede traducirse en el
establecimiento del ejercicio de la tutela de una colectividad sobre otra.

La ley sobre la region establece que “los asuntos de la regién son gestio-
nados libremente por un consejo democratico elegido por una duracion de
seis afios segun la legislacion en vigor”it,

El consejo regional estd conformado por dos tipos de miembros: los
representantes elegidos por las colectividades locales, las cAmaras profesio-
nalesy los sindicatosy, por otro lado, los miembros del parlamento elegidos
en el marco de la regién, asi como los presidentes de las asambleas prefec-
torales y provinciales que forman parte de la region, aunque sélo disponen

10 Basri, Driss (1975), L’Agent d’autorité. Université Mohamed V. Imprimérie Royale, Rabat, p. 63.

11 Articulo 1° del dahir n® 1-97-84 del 23 kaada 1417 (2 de abril de 1997) sobre la promugalcion
de la ley n° 47-96 relativa a la organizacion de la region.
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del derecho a asistir a las reuniones del consejo con voz consultival?,

La eleccién de los miembros del consejo regional a través de colegios
electorales esta regulada por el articulo 147 del Cédigo Electoral de 1997. En
este articulo se establece que la votacidn serd de lista, de representacion
proporcional siguiendo la regla del resto més fuerte, sin panachage ni voto
preferencial.

Las competencias del consejo regional estan determinadas por su compo-
sicidn y por la tutela que se ejerce sobre él y sus actos. De ahi, que éstas se
circunscriban a las ya clasicas atribuciones como: la aprobacion del presu-
puesto, la elaboracion del plan de desarrollo econémico y social y de
ordenaciondel territorioy, el establecimiento de las bases imponibles de sus
impuestos. Todas estas decisiones deben cefiirse, claro esta, a lo prefijado
por el poder central.

Los timidos avances en materia competencial s6lo se dan en cuestiones
como la promocion del empleo, la formacién profesional, el deporte, medio
ambiente y la solidaridad social. Y en cuanto a las atribuciones que el Estado
puede transferir sélo esta la realizacién y mantenimiento de hospitales,
institutos y establecimientos universitarios, la formaciéon de cuadros, y la
inversion en equipamientos de interés regional. Sin olvidar, claro esta, las
atribuciones que se le concede como experto para emitir sugerencias y
opiniones, siempre y cuando no sean sobre cuestiones politicas.

El techo competencial de la region implica una concepcion del Estado que
por ahora en Marruecos no se esta dispuesto a cambiar. No se puede seguir
asociando el papel de la regidn con el desarrollo econémico y social de su
territorio sin unos medios reales, porque volvera a fracasar la regién como
colectividad local como ya lo hizo la regién econémica de 1971'2. Por otra
parte, no se puede crear una verdadera descentralizacion con la atribucién
de unas competencias colaterales que no van a ayudar al desarrollo de una
esfera politico-administrativa en el nivel regional.

Y si nos detenemos en los poderes que la carta regional y la Constitucion

12 Articulo 3 del dahir de 2 de abril de 1997 sobre la organizacién regional.

13 Laidea erala de crear una confederacion de prefecturas y provincias con fines econémicos
para reestructurar el desarrollo territorial. Formalmente, toda finalidad politica estaba
excluida. Laregion era concebida como un nuevo mecanismo para articular una concepcion
diferente de la teoria del desarrollo, que durante la década de los 60 habia mostrado su
inoperancia.
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le han otorgado al presidente del consejo regional y al gobernador de la
capital de laregion, el abismo se hace insuperable y la contradiccion se lleva
al extremo. En efecto, un presidente y un consejo que deciden, pero que no
gjecutan, no son responsables realmente de sus decisiones; y un gobernador
que ejecuta las decisiones que no ha tomado tampoco se puede sentir
implicado ni responsable de sus actuaciones.

Las competencias del presidente se cifien a “presidir” las sesiones, a
convocarlas, a vigilar el buen desarrollo de estas y a refrendar los actos del
gobernador cuando éste ha decidido como aplicar las deliberaciones del
consejo.

Los poderes del gobernador son, fundamentalmente, la ejecucion de las
deliberaciones del consejo, poder concluir contratos, elaborar el presupues-
to y representar a la regién en materia de justicia.

Nada mas que el término para hacer referencia a uno y otro (“competen-
cias” parael presidente y “poderes” para el gobernador) nos indica bastante.
Recordemos que el presidente tiene cinco dias para enviar al gobernador la
aprobacion de las medidas para la aplicacion de las decisiones del consejo.
Si el gobernador no recibe en este plazo la contestacion del presidente
pondra igualmente en marcha las medidas que estime oportunas para la
aplicacion de las decisiones.

Por ultimo, el ejercicio de la tutela, tan criticada por su forma de ser
ejecutadaenlaprovinciay en laprefectura, se vuelve areproducir en la carta
regional.

Tanto el ejercicio de la tutela sobre los entes descentralizados, como el
poder desmesurado del gobernador con respecto a los representantes
electos forman parte del grupo de criticas constantes en los Coloquios
Nacionales sobre las colectividades locales.

Los mayores inconvenientes que acarrea el ejercicio de la tutela por
parte del Ministro del Interior hacia los entes locales son: en primer lugar,
el control a priori de todas aquellos actos que pueden tener una mayor
repercusion en la vida de la region'4, con todo lo que de retraso conllevay

14 Las deliberaciones que necesitan de la aprobacion previa para poder ser ejecutadas son las
siguientes: el presupuesto general; los préstamos; la apertura de cuentas especiales; la
aperturade nuevos créditos y el aumento de los créditos; laaceptacion o el rechazo de dones
y legados; la fijacion de la base imponible, las tarifas y las reglas para la percepcion de los
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de desconfianza en la gestion del consejo y también del gobernador. En
segundo lugar, el hecho de ejercer la tutela sobre las personas y, especial-
mente, sobre el presidente y vicepresidente sin delimitar con nitidez las
causas de revocacion o de suspensién de sus cargos; asi como el poder de
sustitucion (que se trata de la actuacion de oficio por parte del gobernador
cuando el presidente se niega a realizar una obligacién legalmente estable-
cida), hacen tambalear los principios de legalidad y transparencia minimos
en cualquier actuacion de los poderes publicos. Estas deficiencias del
sistemade tutela son reminiscencias de un viejo sistema de control politico
que se reviste de administrativo.

5. Las propuestas realizadas desde 1984 hasta 1996 por el discurso
politico-tedrico y su contrastacion en el nivel empirico con la realidad

Del analisis de los trabajos y documentos aparecidos entre 1984 y 1996
sobre el desarrollo del proyecto de regionalizacion lanzado por el Monarca
en 1984 podemos destacar cuatro puntos coincidentes entre todos ellos,
reconociendo de entrada, que las propuestas de su Majestad Hassan Il eran
excesivas para la realidad social, politica y cultural de Marruecos.

Las principales propuestas paraun proceso de regionalizacion acorde con
las condiciones del Estado marroqui, se pueden sintetizar en los en los
siguientes puntos:

— Evitar los errores de la construccién de la regién econémica de 1971.

— Profundizar en un proceso paralelo, en la desconcentracién, especial-
mente reformando el estatuto de la provincia y la prefectura?®.

- Ellogrode unamayor democratizacion a través de dos mecanismos: un
aumento de las competencias del presidente del consejo regional para
que pudiera ejecutar las decisiones del consejo y, mediante el estable-

impuestos, los canones y los demas derechos en provecho de la regién, siempre dentro del
marco establecido por la legislacion vigente; concesiones, gerencias y otras formas de
gestion de los servicios publicos regionales; participacion en sociedades de economia mixta;
adquisicion, alienacidn, transacciones o intercambios sobre los bienes inmuebles de domi-
nio privado y actos de gestion de dominio publico.

15 QOsepa Garcia, RaQuEL. “La déconcentration au Maroc. Un facteur de modernisation de
I'administration et de I'Etat”. En CHANSON—JABEURT, CHANTAL, PRENANT, ANDRE; RIBEAU, PATRICK;
Semmoup, Bouziane (eds) (2001). Les services publics et leurs dynamiques au Machreq et au
Maghreb. L’'Harmattan, Paris.
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cimiento del sufragio universal directo para la eleccién de los conseje-
ros regionales.

— Ladivision administrativa no tiene que responder a criterios culturales
o aviejas identidades y, en ningun caso, podra cuestionar la integridad
y la unidad de la Nacion.

De todas estas propuestas sélo la Ultima es la que se ha realizado, las
anteriores no. Las justificaciones que se han dado al respecto, una vez
descubierto el salto entre lo sugerido como conveniente y lo que la politica
hahechobajo el beneplacito de todas las fuerzas politicas insertas en el juego
institucional parlamentario, se centran principalmente en los siguientes
aspectos: el caricter transitorio del estatuto de la actual region, es decir, no
se cierra a futuras evoluciones; la débil situacidon econdmica y financiera y
por ultimo la inmadurez del pueblo y también de sus elites.

Si volvemos con un poco de mas detenimiento a las cuatro condiciones
para el proceso de regionalizacion establecidos por los tedricos, podemos
afirmar que:

5.1. La primera condicion se cifraba en la superacion de los errores de la
regién econémica de 1971. Seglin Brahimi algunos de los principales errores
de la construccion regional de 1971 fueron la apertura inoportuna de largos
pasillos artificiales para que todas las regiones tuvieran una salida al mar?6;
y la unién a veces “heterogénea” de territorios entre los cuales no existia
ninguna complementariedad®’.

La region econdmica de 1971 no contaba con los medios de intervencion
administrativa necesarios, ni con los recursos técnicos y financieros para
alcanzar los objetivos que, de forma muy generosa, se habian propuesto sus
promotores.

Segun el documento elaborado por el Conseil National de la Jeunesse et
I’Avenir sobre Région, régionalisation et emploi hay tres factores principales
que resumen las causas del fracaso de la region econdémica:

16 Al menos consiguieron que seis de las siete regiones econdmicas contaran con un puerto
maritimo importante.

17 BraHiMi, Monamep (1996), “La régionalisation: quelle faisabilité?”. En Revue Marocaine
d’Administration locale et de développement. Série Themes actuels, n° 8, pp. 11-27, p. 15
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Para los promotores de la regién de 1971, el desarrollo regional era
concebido como una simple regionalizacion del plan trazado por los
poderes centrales. Su puesta en marcha tampoco tenia en cuenta una
aproximacién de conjunto del sistema econémico, social y espacial de
la regions,

Tampoco quisieron crear ni establecer una instituciéon, un centro
autébnomo que ejerciera responsabilidades publicas. Al no poder con-
tar con los mecanismos institucionales ni los recursos econémicos, las
regiones econdémicas se convirtieron en un foro para expresar las
quejas de las provincias.

Por otro lado, la desconcentracion que se hizo a favor de las regiones
fue muy limitada lo que le impedia ser unainstitucion efectiva, mientras
que las comunas conocian unaimportante reformaen 1976 en donde se
avanzaba hacia la descentralizacion®®.

5.2. La importancia del proceso de desconcentracion

El mantenimiento del estatuto de la provinciay de la prefectura? lo Ginico
que puede provocar es una descentralizacion a dos velocidades. El papel
central que ocupa el gobernador en lavida provincial deja poco espacio para
el desarrolloy laintervencion de los otros actores territoriales. La cohabita-
ciony la colaboracidn entre la regidn y la provincia no se pueden concebir a
menos que las dos tengan las mismas fuentes de legitimidad (democratica)
y que funcionen seguiin un esquema piramidal coherente?.

Lareformade las administraciones centrales, el cambio que debe sufrir su

18 Para AepeLHADI Raounak (1996) la region de 1971 constituye mas un objeto de planificacion que
unaautoridad que participe através de laconcertacion en los procesos de elaboracién de los
planes de desarrollo econémico y social. “Quel renouveau régional au Maroc?”. En Revue
marocaine d’administration locale et de développement., n° 8, p. 74.

19 RovaumE bu Maroc. ConselL NATIONAL DE LA JEUNESSE ET L’AVeNIR (1996).

20 Enlafigural queda muy claro como la colectividad local, la provinciay la prefectura forman
parte tanto de la adminstracién desconcentrada como de la descentralizada.

21 BraHimi llega a hablar de hipoteca prefectoral y provincial, y que si no se avanza en la
desconcentracion el camino que le queda a la regién, sera un camino de cruces. Art. Cit.,
p. 23.
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mentalidad para que pierdan el miedo a la desconcentracion, sera la mejor
compafiia para la descentralizacion?.

5.3. La garantia de una mayor democratizacién

El papel del presidente seréa clave para dar una mayor credibilidad a la
region. Si éste goza de los recursos necesarios y de unos amplios poderes se
podra avanzar en el proceso de la descentralizacién pero con mecanismos
méas democraticos. El poder ejecutivo debe ser devuelto a los drganos
propios de la regién, es decir, al presidente del consejo regional y no a la
autoridad regional que representa al poder central, el cual deberia encargar-
se exclusivamente del control de legalidad de las decisiones adoptadas por
el consejo?, nos referimos al gobernador de la region.

La forma de eleccion para la conformacion del consejo regional deberia
ser el sufragio universal directo para la representacion de los intereses
politicos y el sufragio indirecto para la representacién de los intereses
econdmicosy sociales. Ademas si ladescentralizacién consiste en asegurar
una mayor participaciéon de la poblacion en el desarrollo de su pais habria
que dar cabida a una mayor representacién de todas las capas de la
poblacion y no sélo a algunos representantes de los partidos politicos y de
la administracion?.

5.4. Los criterios de la division regional

La delimitacidn territorial para la construccion de las nuevas regiones en
funcién de una identidad construida sobre un espacio geogréafico, una
historia y unas claves culturales comunes es muy dificil realizar en Marrue-
cos que, como ha sefialado Brahimi, la misma historia ha hecho que sea
practicamente imposible identificar esas fronteras naturales. Es mas, para
este autor es excesivo creer que la conciencia nacional sea hija de la

22 Esta misma idea la podemos encontrar en el documento del CNJA. Régions, régionalisation
et emploi. Y en el articulo de M’Hamep ZriouLl (1996), “La nouvelle région économique au
Maroc: dynamismes et enjeux” en Revue marocaine d’administration locale et de développe-
ment, n°. 8, pp. 54y 57.

23 RaoUNAK, ABDELHADI. Art. Cit., p. 83.

2 EL Yaacousl, MoHamep (1996), “La région telle qu’elle pourrait étre au Maroc” En Revue
marocaine d’administration locale et de développement, n° 8, p. 93.
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naturaleza, sino que también puede nacer por decreto®®, y toma como
ejemplo el proceso de regionalizacion en Francia.

La region en Marruecos procede de una idea de racionalizacion més que
de los lazos afectivos con el territorio. No es el fruto de un combate
regionalista, sino de una voluntad consciente desde el poder central de
conceder a los territorios los medios institucionales para su desarrollo. “La
regidn es concebida por tanto, como unasimple circunscripcién de gestion”.

Ya habiamos dicho en la introduccion de este apartado que los tres
primeros aspectos han sido los que no se han alcanzado, mientras que el
respeto a la hora de trazar la divisién regional de los criterios més arriba
establecidos ha sido la Unica consecucion de las cuatro proposiciones
comunes para la construccion institucional de la regién como colectividad
local.

En cuanto a las justificaciones que se han adelantado para explicar el
desnivel producido entre las propuestas (que se trata de un proceso no
terminado, la escasez de recursos financieros y lainmadurez de las elites) y
los hechos podemos detenernos en primer lugar en el tema de la democrati-
zacion. Brahimi afirma que para evitar el brusco paso a la eleccion por las
urnas de los representantes de los ciudadanos en el consejo, que podria
acarrear ciertos riesgos, es preferible la eleccion indirecta, es decir, avanzar
con reformas “mesuradas para prevenir contra los excesos y preparar con
tranquilidad las evoluciones”?6,

Ademés, la region ha llegado en un mal momento: los presupuestos
estatales estan sometidos a unas restricciones importantes bajo los manda-
tos del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial para conseguir
reducir la deuda externa y la inflacion. Las dificultades en las que se
encuentra la economia minan la elasticidad del recurso al sistema fiscal y
desaparece el ahorrode los circuitos. Por otro lado, la presion social dificulta
los ya estrechos margenes de maniobra de los poderes publicos, y las
colectividades locales se ven llamadas a la impotencia.

Entre los poderes publicos persiste la desconfianza hacia la “inmadurez”
de la poblacién que es considerada como un menor de edad. Por tanto dejar
en sus manos, primero, la eleccion directa de sus representantes y, sobre

2 Branivi, M. “La régionalisation: quelle faisabilité?”. Art. Cit., p. 17.

26 BraHimi, M. Art. Cit., p. 19.
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todo, la gestién de los asuntos locales seria un acto de irresponsabilidad.

Brahimi se pregunta una vez planteadas todas estas dificultades si acaso
esta descentralizacion en el nivel de la region no ha sido una “descentraliza-
cién de mas”?’.

6. A modo de conclusiéon

En estearticulo sobre elamplioy complejo proceso de regionalizacion nos
hemos centrado sélo en tres aspectos que son a nuestro entender revelado-
res de la situacion actual no sélo de la descentralizacion alcanzada en el 2002
sino del estado del sistema politico-administrativo de Marruecos.

Los tres aspectos han sido: la valoracion y el andlisis de los efectos del
discurso del Monarca en Fez en 1984, el analisis institucional de la regién
reconocidaen la Constitucion de 1996 como colectividad local y su posterior
desarrollo legislativo a través de la carta regional de 2 de abril de 1997 y por
ultimo, nos hemos centrado en las proposiciones establecidas por el discur-
so de Hassan Il en 1984 no alcanzadas, y en las adaptaciones posteriores de
estas propuestas realizadas por expertos y teéricos para ajustarlas a las
exigencias politicas, sociales y culturales del pais, que tampoco han sido
llevadas a la practica. Ni la regulacion legislativa ni su implementacion han
cubierto las expectativas creadas por el inicio del proceso de regionalizacion
en 1984.

Quedan muchas preguntas sin contestar, lo que si podemos atrevernos a
decir es que la region segiin y como esta reconocida hormativamente en la
actualidad, no es un ente descentralizado por cuatro razones que ya hemos
justificado y que se vienen denunciando desde hace tiempo para el caso de
laprovinciay de la prefectura: la eleccion indirecta de sus representantes, la
escasez de competencias que se le han atribuido al consejo regional, el fuerte
papel del gobernador, y el ejercicio de la tutelaa priori por parte del Ministro
del Interior.

Por tanto, si la construccién regional no ha venido motivada por ninguna
demanda social, identitaria o politica, si realmente no representa los intere-
ses de una poblacion, si no se ha dejado decidir a las distintas provincias y
comunas a qué region querian pertenecer, sino que ha sido decidido por

27 BraHimi, M. Art. Cit., p. 27.
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decreto, si ni siquiera se reconoce la capacidad de los representantes de la
poblacidn parala meragestion econdmica, siademas se ha creado en un mal
momento econdmico con lo que ha supuesto unamultiplicacién de los gastos
COoN unos escasos recursos que debe disputarse con las otras colectividades
locales, la Unica respuesta que cabe para explicar el impulso de la regionali-
zacion a mediados de la década de los 90, cuando la meta de salida fue
propuesta en 1984 con el discurso de Fez, es exclusivamente politica. Sélo
por razones politicas se ha llegado hasta este punto y su contexto es el
consenso y las grandes reformas institucionales que se estan viviendo en el
pais.

El grave inconveniente es que la corta perspectiva historica no nos
permite ver quienes son por ahora los ganadores y quienes los perdedores
de esta apuesta politica por la region en Marruecos.
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ANEXO |
REGIONES ADMINISTRATIVAS
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